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-
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-
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12 maart 2009

AO over vrouwelijke genitale verminking d.d. 18 maart 2009
Geachte leden van de Vaste Commissie voor VWS, Justitie en Jeugd en Gezin,

Op 18 maart a.s. vindt er een Algemeen Overleg plaats over vrouwelijke genitale verminking (VGV). Aan de orde zullen zijn de (vervolg)aanpak van staatssecretaris J. Bussemaker, zoals verwoord in haar brieven van 26 januari en 6 februari 2009. Daarin gaat zij in op de evaluatie van en het vervolg op de pilots in de zes grote steden en het opvolging geven aan meldingen rondom VGV.  
Pharos is landelijk kennis- en adviescentrum op het terrein van vluchtelingen, nieuwkomers en gezondheid en tevens landelijk kenniscentrum op het terrein van VGV. 
In vervolg op onze brief van 19 maart 2008 en de daarbij aan u verstrekte informatie over de aanpak van VGV in andere Europese landen, brengen we voor het komende debat graag de volgende punten onder uw aandacht:
1.  Evaluatie pilots

De staatssecretaris heeft in ‘Beschermd en Weerbaar’ aangegeven de bestrijding van VGV actief en krachtig door te willen zetten. Zij wil de bestrijding van VGV duurzaam verankeren, de intensieve aanpak in de 6 pilots structureel maken en onderdelen ervan landelijk uitrollen.
Het onderzoeksbureau B&A heeft de 6 pilots waarin een intensieve aanpak van VGV is ontwikkeld geëvalueerd. De conclusies uit deze evaluatie zijn door Pharos en andere betrokken partijen onderschreven. In hoofdlijnen komen deze neer op: 
- 
De preventieve aanpak lijkt haar vruchten te gaan afwerpen. Deze moet nu verankerd worden in de pilotsteden en op onderdelen uitgerold naar de rest van het land. Aanhoudende aandacht hiervoor is nodig om te voorkomen dat datgene wat opgebouwd is wegzakt. 
-
De meldingsbereidheid en de samenwerking tussen de preventieve en justitiële keten moeten versterkt worden. De justitiële kant van de aanpak van VGV moet de komende tijd uitgewerkt en neergezet worden. 
-
Dat geldt ook voor de medische en psychische nazorg voor vrouwen die reeds besneden zijn. 
Alle betrokken partijen in de verschillende ketens hebben op 3 maart jl. vervolgacties bepaald  rondom de verdere uitrol en structurele inbedding van de preventieve aanpak van VGV, adequate opvolging van signalen bij vermoedens van VGV en medische en psychische zorg aan meisjes en vrouwen die reeds besneden zijn. 
2.  Meldingen versterken
Pharos heeft in november 2008 deelgenomen aan het werkbezoek van de staatssecretaris aan Frankrijk, waar men al langer bezig is met de bestrijding van VGV. In Frankrijk zijn al diverse rechtszaken in dit kader gevoerd. Uit de Franse praktijk is gebleken dat van strafrechtelijke vervolging ook een preventieve werking uitgaat. 
Handelingsprotocol en verplichte meldcode

Tijdens een door Pharos georganiseerde expertmeeting in november 2008 over melden en vervolgen bleek dat er bij veel professionals nog schroom bestaat om VGV te melden en dat kennis over hoe te handelen een belangrijke factor en voorwaarde is om hier verandering in aan te brengen. 
Pharos heeft daarom in overleg met landelijke koepels en in afstemming met het ministerie van VWS en Justitie een handelingsprotocol ontwikkeld voor alle partijen. Dat protocol zal in 2009 geïmplementeerd worden en als leidraad dienen voor alle betrokkenen. In het protocol is uitgewerkt welke stappen genomen moeten worden bij 
-
een vermoeden van aanstaande VGV en 
- 
een vermoeden van reeds uitgevoerde VGV
In het op gang brengen van melden valt een parallel te trekken met o.a. kindermishandeling in den brede. Ook daar heeft enige tijd geduurd voor professionals wisten hoe te handelen en de sense of urgency oppakten.  
Een verplichte meldcode beschouwen wij als een goede stap en is gezien bovenstaande geen overbodige luxe. 
Ook de meldingsbereidheid onder risicogroepen dient versterkt te worden. Pharos gaat in 2009 samen met FSAN en mensen uit andere zelforganisaties na hoe dit gerealiseerd kan worden. 
3.  Opvolging meldingen
De conclusies uit het dossieronderzoek van Van Montfoort over meldingen bij het AMK en de Raad van de Kinderbescherming zijn voor Pharos herkenbaar. Zij sluiten aan bij datgene wat uit onze expertmeetings en deskundigheidsbevordering is gebleken: de kennis over VGV, vroegsignalering ervan en hoe te handelen dient ook bij AMK’s en RvdK versterkt en verankerd te worden. Daarnaast dient de samenwerking tussen partners binnen de justitiële keten, maar ook tussen de justitiële en de preventieve keten verbeterd te worden.
Pharos zal in 2009 de aandachtsfunctionarissen VGV bij de AMK’s en de Raad van de Kinderbescherming trainen.
De acties die de staatssecretaris in haar brief van 6 februari rondom melden en vervolgen aankondigt onderschrijven wij. 
4.  VGV-vrij beweging en internationale samenwerking en agendering
De strijd tegen vgv wordt in vele landen gevoerd en kent naast het nationale niveau, ook  grensoverschrijdende aspecten. Samenwerking en kennisuitwisseling op Europees niveau, maar ook met landen van herkomst kunnen veel vruchten afwerpen. De lessen uit wat succesvol is in landen als Egypte, Ethiopië, Kenia, Senegal, Soedan kunnen we meenemen in de aanpak in Europa. Dat bleek tijdens een door het ministerie van Buitenlandse Zaken georganiseerde conferentie op 9 en 10 maart jl. over geweld tegen meisjes, waar VGV een prominente plaats innam. 
Internationaal begint er consensus te ontstaan over wat werkt in de uitbanning van VGV. 
De integrale benadering die Nederland in haar beleid hanteert, wordt herkend en gewaardeerd. 
Breed wordt onderschreven dat de publieke collectieve afwijzing van VGV door de risicogroepen de belangrijkste en meest duurzame succesfactor is. In diverse landen in Afrika, waaronder Senegal, worden de laatste jaren hiermee goede resultaten geboekt. VGV loopt daar aantoonbaar terug. Het is belangrijk bruggen te slaan tussen migranten in Europa en FGM-free-bewegingen in landen van herkomst. Dat kan de uitbanning van VGV in Europa ten goede komen. 
Wij bevelen u aan te pleiten voor: 
-
de facilitering van samenwerkings- en uitwisselingsprogramma’s tussen landen van herkomst en migrantenorganisaties en NGO’s die zich hier inzetten voor de uitbanning van VGV;  
-
verdergaande internationale samenwerking rondom en Europese politieke agendering van de uitbanning van VGV.
In Nederland zijn zelforganisaties en sleutelpersonen uit de risicogroepen erg actief in de strijd tegen VGV. Nederland onderscheidt zich in Europa door een goede samenwerking op diverse niveau’s met zelforganisaties. 
Het versterken en faciliteren van hun rol en stimuleren van gelijkwaardige samenwerking blijft van belang in de borging en uitrol van de resultaten van de pilots.
5.  Prevalentie 
Tot nu toe ontbreken nog gedegen cijfers over de prevalentie van VGV. Deze zijn belangrijk om de effecten van beleid goed te kunnen meten. Het ministerie van VWS laat onderzoek doen onder verloskundigen over hoe vaak zij met VGV geconfronteerd worden.
Pharos acht het van belang ook onderzoek in samenwerking met organisaties van risicogroepen uit te voeren.   
Tot slot
Ten slotte willen we u, wellicht ten overvloede, nogmaals wijzen op het volgende:  
Internationaal wordt onderschreven dat VGV vanuit een breed kader, met de volgende invalshoeken bestreden dient te worden:
1.
Het perspectief van mensenrechten: VGV is een grove schending van mensenrechten, rechten van vrouwen en kinderen
2.
Het perspectief van genderverhoudingen: de gelijke rechten van vrouwen 
en de gendermachtsverhoudingen waarbinnen VGV plaatsvindt. Empowerment van vrouwen, mannen, meisjes en jongens en op emancipatie gerichte activiteiten en actieve participatie in werk en de samenleving zijn van belang. 
3.
Het perspectief van gezondheid: de gevolgen van VGV voor de lichamelijke, psychische en seksuele gezondheid.
In de aanpak van VGV in Nederland wordt dit brede kader gehanteerd. Het is van belang dit in de vervolgaanpak vast te houden. Ook is het van belang de centraal sturende, aanhoudende  en monitorende rol van de overheid vast te houden. Uit onderzoek van Unicef is gebleken dat die vereist is om VGV daadwerkelijk uit te bannen.
Tot zover de informatie die we u mee willen geven voor het debat in de kamer op 18 maart a.s.
Uiteraard zijn we bereid u nadere toelichting of informatie te verstrekken.
Met vriendelijke groet,

drs. M.T.M. van Berkum
directeur Pharos
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